UBND TiNH QUANG TRI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO XAY DUNG Poc lap - Tw do - Hanh phic
Sé: 58/ /KL-SXD Quang Tri, ngay & théng 4 ndm 2021
KET LUAN THANH TRA

Viéc chiap hanh phap luat trong hoat dong xiy dung tai cac dy 4n thude
Chuwong trinh MTQG xay dung nong thon méi trén dia ban cac xa Vinh Tu,
Vinh Chép va xa Trung Nam, huyén Vinh Linh quyét dinh dau tu
tir nim 2018-2020

Thyc hién Quyét dinh sé 18/QD-SXD ngay 26/02/2021 cia Gidm déc S&
Xay dung vé thanh tra viéc chap hanh phép ludt trong hoat dong xay dung tai
cac du an thudc Chuong trinh MTQG xady dung néng thon mdi trén dia ban céc
xa Vinh T4, Vinh Chép va xi Trung Nam, huyén Vinh Linh quyét dinh dau tu tir
nim 2018-2020 va Thong béo thanh tra sé 15/TB-TTra ngay 26/02/2021 cua
Doan Thanh tra vé lich thanh tra tai cdc du an trén dia ban huyén Vinh Linh.

Xét bao cdo sb 21/BC-TTra ngdy 12/4/2021 cua Poan Thanh tra, S& Xay
dung két lun thanh tra nhu sau:

I. KHAI QUAT CHUNG

1. Khai quat chung

Tir ngay 10/3/2021 dén ngay 12/4/2021 Poan da tién hanh thanh tra tai cac
du an thuéc Chuong trinh MTQG xay dung nong thén mai quyét dinh dau tu tir
nam 2018-2020 do céc xa Vinh TG, Vinh Chép va xa Trung Nam, huyén Vinh
Linh 1am cht dau tu, cu thé:

- Tai x4 Vinh Ta: Thanh tra 06 du an, trong do, c6 01 du 4n Bé tong héa
dudng GTNT ap dung co ché dic thu (CCDT) theo Nghi dinh 161/2016/ND-CP
ngdy 02/12/2016 cia Chinh phu (NP161) v6i téng muc dau tu (TMDT)
150.000.000 dong va 05 dy 4n thyc hién 1ap Bao cdo kinh t& - k§ thuat
(BCKTKT) véi TMDT 2.836.307.000 dong.

- Tai x4 Vinh Chip: Thanh tra 25 du 4n, trong do, c6 19 du 4n Bé tong hoa
dudng GTNT ap dung CCDT theo ND 161 véi TMDT 6.680.000.000 dong va 06
du 4n thyc hién 1ap BCKTKT va 1ap Hé so thiét ké - Dy toan xay dung cong trinh
v6i TMDT 1.603.573.000 dong.

- Tai x& Trung Nam: Thanh tra 23 dy an, trong d6, c6 14 dy 4n Bé tong héa
duong GTNT ap dung CCDT theo NP 161 véi TMDT 4.587.737.000 dong va 09
dur 4n thyc hién 1ap BCKTKT va lap Hb so thiét ké - Dy toan xay dung cong trinh
véi TMDT 3.578.263.000 dong.

Téng cong gdm 54 du an véi TMPT 19.735.634.000 dbng (trong do 34 du
an thuc hién theo CCDT véi TMPT 11.417.737.000 dong; 20 dw dn Idp
BCKTKT véi TMPT 8.317.897.000 dong)
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2. Tinh hinh thye hién cac du an:

- Cac du 4n Bé téng héa duong GTNT dugc thuc hién dau tu theo CCDT
theo Ngh1 dinh 161/2016/ND-CP ngay 02/12/2016 ctia Chinh phu. H6 so xdy
dung cong trinh 4p dung thiét k& va du toan theo mAu ban hanh theo Quyét dinh sO
3508/Qb-SGTVT ngay 09/12/2014 cua S¢ Giao théng vén tai tinh Quang Tri vé
Ban hanh thiét ké, dy toan mau cho Chuong trinh kién ¢b héa giao thon nong
thén, giai doan 2015-2020 va Chuong trinh MTQG x4y dung nong thon méi
trén dia ban tinh Quang Tri.

- C4c dy an thyuc hién lap BCKTKT, chu dau tu da hop dong véi cac don vi
tu van 13p hd so thiét ké, du toén theo ding trinh tu vé dau tu xdy dung.

- Qua kiém tra, tt ca cac dyu 4n da duge chu dau tu tr1en khai hoan thanh.
Trong d6 hau hét cac du 4n da dugc chu dau tu thuc hién quyét toan, mot s6 dur
4n cha dau tu méi thyuc hién thanh toan nhung chua thyuc hién quyét toan.

- V& hinh thirc gidm sét, quan 1y du an:

+ Déi véi cac dy 4n ap dung co ché dac tht UBND xi thanh lap Ban
QLDA dé thuc hién quan 1y du an; UBMTTQVN x4 thanh 1ap Ban giam sat dau
tu clia cong dong dé thuc hién gidm sat thi cong xay dung.

+ Ddi vé6i cac du an lap BCKTKT, UBND xa (chu dau tur) truc tlep quan ly
du 4n, dong thoi ky hop dong voi cac don vi tu van dé thuc hién giam sat thi
cong xay dung.

II. KET QUA THANH TRA
1. HO so phap ly

Co quan quyet dinh dau tu, chu dau trr di co ban thyc hién day du va ding
quy trinh vé dau tu xay dung, cu thé:

- UBND tinh Quang Trj da ban hanh day du cac quyét dinh phé duyét chu
truong dau tu, quyét dinh phén bd ngudn von: Quyet dinh phé duyét chu truong
dau tur s6 2043/QD-UBND ngay 27/7/2017; so6 934/Qb-UBND ngay 08/5/2018
va sb 899/QP-UBND ngay 23/4/2019. Cac Quyét dinh phan b ké hoach vén so
648/QD-UBND ngay 03/4/2017; sb 484/QD-UBND ngay 08/3/2018; sb
492/Qb-UBND ndm 2019. Trén co s& d6, UBND huyén Vinh Linh, UBND cac
x4 d4 ban hanh cac quyét dinh phan bd vén cho tung du an.

- Déi véi cac dy an thuc hién theo co ché dic thi, UBND cac xa thanh 13p
ban QLDA dé thuc hién quéan ly du an; Phong Kinh té va Ha ting huyén Vinh
Linh thim dinh Ho so xdy dung (mdt s6 cong trinh UBND cac xi tu tham dinh);
ban hanh cac quyét dinh phé duyét Ho so xay dung; chi dinh thau thi cong; thuc
hién ky két hop dong, nghiém thu, thanh to4n co ban theo dung quy dinh.
UBMTTQVN x4 thanh lap Ban giam sat dau tu cua cong dong dé thuc hién cong
tac giam sat thi cong xay dung.

- PBéi v6i cac dy an 1ap BCKTKT, UBND céc xi da ban hanh co ban day
du cac quyet dinh chi dinh g6i thau tu vén khao sét, thiét ké; phé duyét nhiém vu

2



khao sat, 1ap thiét ké ban vé& thi cong va du toan; trinh co quan chuyén mén thim
dinh; lya chon nha thau thi cong xdy dung va thuc hién gidm sat co ban dam bao
theo quy dinh.

Tuy nhién, qua trinh thuc hién cac du an van con mét so ton tai, thiéu sét nhu
sau:

1.1. Cac dw an co dp dung co ché ddc thii:

- Hau hét cac xa chua thuc hién déy di quy trinh lra chon nha thau theo quy
dinh tai Piéu 7 Nghi dinh 161, cu thé: Chua c6 du thao hop ddng do Ban QLDA
x4 lap; thiéu don ddng ky tham gia nhan thdu cta cac td chirc c4 nhén; thiéu két
qué dénh gia lva chon nha thau trude khi ky két hop dong.

- Cong tac 1ap, kiém tra hd so quan ly chat lugng cong trinh chua dugc cha
trong Pa s6 cac du an déu chua cé hd so quan 1y chit lugng hodc néu 6 thi van
con thiéu céc ndi dung nhu: Noi dung nhat ky thi cong chua day du, thiéu cac
bién ban nghiém thu cdng viéc, giai doan; thiéu thi nghiém vét liéu dau vao, két
qua nén mau.

- Theo quyet dinh phé duyét cac Ho so xay du'ng co cAu ngudn vén gom
02 phan la ngudn ‘ngan sach nha nuéc (NSNN) va nguon do nhén dén déng gop.
Tuy nhién, mdt s6 du an chua thé hién dugc phan von ma nhén dan dong (phan
dong gop cua nhdn dan chi thé hién ty l¢é dong gop trén quyet dinh phé duyét
HSXD, Bdo cdo KTKT, khéng dwoc thé hién trén ho so quyét todn cong trinh).

- Thiéu t6 chirc cong tac kiém tra nghiém thu hoan thanh cta co quan nha
nudce c6 thdm quyen (Phong Kinh té va Ha tang huyén Vinh Linh) theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 cua Chinh phi va Quyét dinh
s6 06/2017/QD-UBND ngay 09/5/2017 ctia UBND tinh Quang Tri.

1.2. Cac dw an thuc hién ldp BCKTKT:

- Nhleu du 4n thiéu phé duyét ké hoach lya chon nha thiu theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cta Chinh phi quy dinh chi tlet
thi hanh mét s diéu ctia Luat Pau thau vé lua chon nha thau va Thong tu s6
10/2015/TT-BKHDT ngay 26/10/2015 cia Bo K¢é hoach va Péu tu quy dinh chi
tiét vé ké hoach lura chon nha thau.

- M6t s6 chii du tu thuc hién chi dinh thau dbi v&i don vi tu vén, nha thau
thi céng chua dam bao diéu kién vé ning luc hoat dong xdy dung theo quy dinh

tai Nghi dinh s 100/2018/ND-CP ngay 16/7/2018 ctia Chinh phu vé sira doi, bd
sung, bai bé mdt s6 quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh thude cac linh vuc
quan ly nha nuéc cua B§ Xay dung.

- Céng téc lap va kiém tra HO so quan 1y chét lugng da duoc cac don vi chi
trong thuc hién. Tuy nhién, hau hét cac ho so déu chua day du cac ndi dung theo
quy dinh.

- Thiéu t6 chue kiém tra cong tac nghiém thu hoan thanh cua co quan nha
nude ¢ tham quyén.



2. Cong tac 1ap, thim dinh Ho so xiy dung, thiét ké ban v& thi cong va
du toan

2.1. Cdc du én dp dung co ché ddc thi:

- H6 so xdy dung co ban diy di noi dung, thanh phan. Viéc ap dung theo
thiét ké mau co ban dam bao theo quy dinh va phu hop tinh hinh thuc té cua
tirng dia phuong.

Tuy nhién, hd so xay dung mét s du an chua dam bao day du noi dung
theo quy dinh. Cong tac lap du toén con nhiéu thiéu s6t, hd so dy toan hau hét
chua 4p dung theo miu di ban hanh, viéc 4p dung dinh mirc, don gla con th1eu
cin cir, tinh todn cudc van chuyén chua chinh xac din dén 1am sai léch tong
mirc dau tu.

- Qua kiém tra cho thiy UBND cac xi di trinh Phong Kinh té va Ha tang
huyén V"nh Linh dé thyc hién tham dinh. Tuy nhién, Hd so xdy dung sau thAm
dinh van con nhiéu sai sot. Mat khac, cac chu dau tu déu thiéu can bd chuyén
trach c¢6 chuyén méon vé xiy dung nén chua kip thoi phét hién va diéu chinh
trude khi phé duyét.

2.2. Cac du an lgp BCKTKT:

- Cong tac lap, tham dinh hd so thiét ké da dam bdo tuén thu céc cic tiéu
chuan, quy chuén k§y thuat, quy dinh cua phap luat vé sur dung vat li¢u xay dung
cho cong trinh, cac giai phap thiét ké hop 1y, kha thi. H) so thiét ké dam bao yéu
cdu ky thuét.

- Céng tac 1ap, thim dinh du toan dam bao sy phi hop trong viéc xéac dinh
phuong phap lap du toan, van dung céc dinh murc, don gid va sy thdng nhét vé
khéi lwong so voi ban vé thiét ké.

Tuy nhién van con mét s sai s6t nhu sau:

- Vé ho so thiét ké, du toan: Mot sé hd so thiét ké ban vé thé hién so sai,
chua day du n6i dung; khéi lu'o*ng gitra hd so thiét ké va du toan con chua trung
khorp Viéc van dung dinh mirc, don gié va tinh toan cy ly van chuyén con sai
s6t dan dén 1am tang chi phi xay dung céng trinh.

- Mbt s6 du an 1ap Béo cdo KTKT nhung té thim dinh do chua dau tu lap t6
chirc tham dinh, trinh UBND xa phé duyét 1a khong ding theo quy dinh tai
Khoan 5, Diéu 57, Luat Xy dung nam 2014.

3. Cong tac thi cong

Qua trinh thi cong, nha thau co ban thuc hién diy du cac ndi dung theo hop
dong da ky két voi chu dau tr va cic quy dinh tai Piéu 25 Nghi dinh s6
46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 ctia Chinh Phu vé& quan ly chét lugng, bao tri
cong trinh xdy dung. Chét luong cong trinh co ban dam bao theo Ho so xdy dung,
hé so BCKTKT da dugc phé duyét. Tuy nhién van con mét sé ton tai, thiéu sot
nhu sau:

3.1. Cac du an dp dung co ché ddc thii:
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- Céac du an chu dau tr dau chon cac don vi thi cong 1a cac td déi tai dia
phuong va mét sé don vi ¢é tu cach phap nhén. Tuy nhién, céng tc lap hé so
quan ly chat luong cong trinh hau hét chua dugc thuc hién hodc néu c6 thuc
hién thi ciing con thiéu nhiéu n6i dung nhu: Nhat ky thi cong chua day du noi
dung theo quy dinh; thiéu céc bién ban nghiém thu céng viéc, hang muc xay
dung; thiéu céc két qua thi nghiém.

- Péi v6i du an Bé tong hoa duong GTNT, do th1et ké duomg bé tong mai trén
nen duong da co, khong thé mé rong nén mot sé tuyén duong chua thi cong phan
dap dat 1& _duong hodc c6 thi cong nhung d6 dam chit chua dam bao theo thiét ké
mau va Ho so xay dung da dugc phé duyét.

3.2. Cac dw an lgp BCKTKT:

- Hau hét cac chu dau tu da lya chon cac don vi thi cong cé tu cach phap
nhan, nhung ning lyc hoat dong chua day du quy dinh.

- Cong tac 18p va luu trir hé so quan ly chat lugng da dugc céc don vi thyc hién
khé day du. Bén canh do, van con mét s6 nha thau van thyue hién so sii, déi pho.

- Cong tac nghiém thu thanh todn khoi luong thi cong tai mot s6 du 4n van
con sai s6t gitra ho so thiét ké, hop dong va thuc té thi cong.

- Viéc lép, phé duyét va thyc hién Ké hoach téng hop vé an toan lao dong
(ban hanh kém Thong tw 56 04/2017/TT-BXD ngay 30/3/2017 cua Bé Xay dung)
va mua bao hiém tai nan cho ngudi lao dong trén cong truong chua duge céc
don vi quan tdm thuc hién.

4. Cong tac quan ly du an, giam sat

Chu dau tu, Ban QLDA, Ban gidm sat va cac don vi tu van giam sat da c6
nhiéu c¢b ging trong cong tac quan ly du 4n, gidm sat va quan ly chat luong thi
cong. Tuy nhién, qua kiém tra cong tac quan ly du 4n, gidm sat van con mot sb
ton tai nhu sau:

4.1. Cdc dw dn dp dung co ché dic thii:

Hau hét cac chu dau tu, Ban QLDA, Ban giam sat chua thuc hién day du
cong tac quan ly dy an va giam sat theo quy dinh tai Nghi dinh s6 59/2015/ND-
CP ngay 18/6/2015 cua Chinh phu vé quan ly du é4n xdy dung va khoan 1, Piéu
26 Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 ctia Chinh Phu vé quan ly
chit lugng bao tri cong trinh xdy dung, cu thé:

- Thiéu kiém tra hd so quan ly chét luong cta cac don vi thi cong.

- Chua t6 chirc nghiém thu cong viéc xay dung, hang muc xay dung theo
quy dinh. Thyc hién nghlem thu hoan thanh cong trinh khi chua c6 cong tic
kiém tra ctia co quan quan 1y nha nuéc.

4.2. Cac du an lgp BCKTKT:

- Thuc hién nghiém thu hoan thanh cong trinh khi chua c6 cong tac kiém
tra cia co quan quan ly nha nudc.



- Mot s don vi tu van giam sat chua thuc hién lap bao céo giam sat vai chu
dau tu theo quy dinh; thiéu kiém tra dan dén x4c nhan khoi lugng trén cong
treong chua dung véi thuc té thi cong.

5. Cong tac thim tra thiét ké, du toan cong trinh, tw van xét thiu

- M6t s6 don vi tu van tham tra thiéu ning luc ning luc hanh nghé theo quy
dinh.

- Mot s6 dy 4n 1ap Béo cdo KTKT nhung t6 tham dinh do chu dau tur 14p t6
chirc tham dinh, trinh UBND x4 phé duyét 1a khong ding theo quy dinh tai
Khoan 5, biéu 57, Luat Xay dung nam 2014.

- Cong tac chidm thau trong trudng hop nha thau lién danh dy thdu (cong
trinh Trwong Tiéu hoc xd Vinh Tii - Hang muc: Nha 3 phong hoc) thuc hién
khong dung theo quy dinh MAu s6 03 Chuong IV - Biéu mau du thiu ban hanh
kém theo Théng tu s6 03/2015/TT-BKHDT ngay 06/5/2015 cia Bo Ké hoach va
Piu tu. Khong néu rd ndi dung cong viée cu thé turong ng ma tung thanh vién
trong lién danh s& thuc hién (chi néu ty Ié phan tram do cdc nha thau thuc hién).

III. KET LUAN VE NHUNG NQI DUNG PA TIEN HANH THANH
TRA

Qua trinh thuc hién dau tu xay dung, Chu dau tu da chap hanh cac quy dinh
vé quan ly dau tu xay dung. Cac to chire, ca nhan tham gia hoat dong xay dung
déu @i tu cach phap nhan va mot s don vi da dugc cap chimg chi ning luc hoat
dong theo quy dinh. Thii tuc ho so tir khau lap Ho so xdy dung, BCKTKT dén
khi nghi¢ém thu thanh todn co ban dam bao. Cong tic thi cong co ban phu hop
v6i thiét ké, chat lugng dép tmg yéu cau k¥ thuit. Cong tac nghiém thu thuc
hién theo quy dinh.

Viéc huy dQng ngudn luc va sy ddng thuan cua nhan déan trong xdy dyung
N6ng thén méi da dugc UBND céc xa thyc hi¢n kha t6t theo dung tinh thén
Nghi quyét sb 30/2017/NQ-HPND ngay 14/12/2017 ctia Hoi dong nhan dén
tinh Quang Tri vé xay dung Nong thon méi dén nam 2020.

Bén canh nhing két qua dat dugc, trong qué trinh t& chtc thuc hién dy an
chu du tu, Ban QLDA, Ban glam sat cong dong va cac don vi lién quan con dé
xay ra mot so ton tai nhu da néu & trén 1a thyuc hién chua day du cac quy dinh tai
Nghi dinh sé 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 ctia Chinh pht v& quéan 1y chét
lugng, béao tri cong trinh xay dung.

IV. CAC BIEN PHAP XU LY THEO THAM QUYEN DA AP DUNG
~ Doan Thanh tra da tié,n hanh 18p bién ban 1am viéc ghi nhén cic sai sét va
tién hanh nhac nhd truc tiép doi véi cac truong hop xay ra sai pham trong qua
trinh lam viéc.
Péi véi cac vi pham lan diu, mang tinh khéch quan va chua dé’ xay ra hau
qua nghiém trong Poan Thanh tra cho phép céc don vi giai trinh, khac phuc hau
qua va khong xtr ly vi pham hanh chinh.



Poan thanh tra théng nhét kién nghi Giam déc S& thdng nhit véi cac bién
phap xtr ly néu trén.

V. KIEN NGHI XU LY:

1. P6i véi Chia ddu tw, Ban QLDA, Ban gidm sat cong dong, tw vin
giam sat

- Pé nghj Chu dau tu, Ban QLDA, Ban gi4m st cong dong nghiém tic rit
kinh nghiém ddi v6i nhimg sai s6t néu trén. Pong thoi tién hanh diéu chinh, khac
phuc doi véi cac du an da hoan thanh va cac du an sé thuc hién tiép theo.

- Cong tac t6 chirc lap, thim dinh Hb so xdy dung phai dam béao tuan thu
theo thiét ké, dy todn mau da duoc ban hanh. Cong tac lya chon nha thau phai
thue hién ding trinh tur thi tuc, lya chon nha thdu dam béo diéu kién nang luc
hoat dong theo quy dinh.

- Tang cudng cdng tac quan ly du an, thudng xuyén kiém tra, don doc,
giam sat cac thon, nha thau thi cong xay dung thuc hién theo dang Hop ddng da
ky két va phi hop véi céc quy dinh cia phap luat. Kiém tra, kiém soét va xac
nhan khéi lugng trén cong truong dung v6i thuc té thi cong va thye hién theo
dung trinh ty thi tuc quy dinh dbi véi nhitng ndi dung didu chinh, bd sung trong
qua trinh thi céng.

2. P6i véi don vi tw van khio sat, 1ap thiét ké va dw toan xay dung

Rt kinh nghiém, khic phuc nhiing sai sot, dac biét 1a trong qua trinh lép,
ap dung du toan va thiét k& mau da duoc ban hanh. Cép nhat diy du, kip thoi
dinh murc, don gia theo quy dinh. Péng thoi, nang cao trach nhiém glam sat tac
gia, phat hién nhiing diém bét hop ly, kip thoi gitp chi dau tu giai quyét cic
vudng mic, phat sinh c6 lién quan trong qua trinh thi cong.

3. Doi véi to ddi thi cong cac thon, don vi thi cong xdy 1ip cong trinh

- Can thanh 1p Ban phit trién céc thén dé thuc hién cong téc 14p Hé so xdy
dung va thi cong cong trinh dic thu theo dung quy dinh tai Nghi dinh
161/2016/ND-CP ngay 02/12/2016 cia Chinh phu.

- Khac phuc nhitng ndi dung con thiéu sét trong viéc thyc hign cac quy
dinh vé cong tac quan Iy chat lugng cong trinh, cam két trong hd so dy thiu va
Hop dong thi cong xdy dung nhu dd néu & cac muc trén.

- Nghiém ttic chdp hanh cac quy dinh lién quan dén trat tr xdy dung, an
toan lao dong, vé sinh mdi truong va thyuc hién mua bao hiém tai nan cho ngudi
lao dong trén cong truong theo quy dinh.

4. P6i véi phong Kinh té va Ha ting huyén Vinh Linh

- Thyc hién thAm dinh Hb so x4y dung, BCKTKT dung theo quy dinh
trong trudng hgp UBND céc x3 khong du ning luc va ¢ to trinh dé nghi tham

dinh. Cong tac thdm dinh phai dam béao viéc tuan thu theo thiét ké, du toan méu
da dugce ban hanh va cac quy dinh khéc ctia phép luat vé dau tu xay dung.



- Tang cudng kiém tra cong tac quan ly chat luong dbi véi cac cong trinh
do UBND cac x3 quyét dinh dau tu néu trén. Pong thoi, hudng dan va to chuce
thuc hién tot viéc kiém tra cong tac nghiém thu hoan thanh cong trinh.

Trén day la Két luan thanh tra viéc chap hanh phap luit trong hoat dong xay
dung tai cac dy én thuc Chuong trinh myc tiéu qudc gia xay dung néng thén
moi trén dia ban cac xd Vinh Ta, Vinh Chap va xa Trung Nam, huyén Vinh
Linh quyét dinh d4u tu tir ndm 2018-2020./.
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