UBND TiNH QUANG TRI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO XAY DUNG Péc 1ap - Tw do - Hanh phiic
sé: 25 /KL-SXD Qudng Tri, ngay 0/ thdng 5 nam 2021
KET LUAN THANH TRA

Viée chip hanh phap luit trong hoat dong xiy dung tai cac du an thudce
Chwong trinh MTQG xay dung nong thon mai trén dia ban cac xa V"nh
Thai, Vinh Giang va Thi tran Cira Tung (xa Vinh Tan cil) quyet dinh dau tu
tir nam 2018-2020

Thyc hién Quyét dinh sd 02/Qb-SXD ngay 05/01/2021 ctua Giam déc So
Xay dung vé thanh tra viéc chap hanh phép luat trong hoat dong xay dung tai
céc du 4n thuoc Chuong trinh MTQG xay dung nong thon méi trén dia ban cac
x4 Vinh Thai, Vinh Giang va thi tran Cira Tung (x@ Vinh Tan cii) quyet dinh dau
tu tir ndm 2018-2020 va Thong bao thanh tra s6 01/TB-TTra ngay 05/01/2021
ctia Poan Thanh tra vé lich thanh tra tai cdc du 4n trén dia ban huyén Vinh Linh.

Xét bao cao s6 15/BC-TTra ngay 25/02/2021 cia Poan Thanh tra, S¢ Xy
dung két luén thanh tra nhu sau:

I. KHAI QUAT CHUNG
1. Khai quat chung

Tiur ngay 13/01/2021 dén ngay 25/02/2021 Poan da tién hanh thanh tra tai
céc dy 4n thudc Chuong trinh MTQG xay dyng ndng thén mdi quyét dinh dau
tur tir nim 2018-2020 do céc xa Vinh Thdi, Vinh Giang va thi tran Cira Tung (x3
Vinh Tan cii) - Huyén Vinh Linh lam cha dAu tu, cu thé:

- Tai xd Vinh Théi: Thanh tra 29 du an, trong d6, c6 03 du 4n B€ tong hoa
duong GTNT 4ap dung co ché dac thu (CCDT) theo Nghi dinh 161/2016/ND-CP
ngay 02/ 12/2016 cua Chinh phu véi téng mirc dau tu (TMPT) 1.750.020. 000
dong va 26 du 4n thyc hién 1ap Béo céo kinh té - ky thuat (BCKTKT) véi téng
mure dau tu (TMDT) 9.723.517.000 dong.

- Tai xa Vinh Giang: Thanh tra 12 du 4n, trong d6, c6 07 du an Bé tong héa
duong GTNT, 05 du an khac véi TMDT 4.981.011.000 dong (Trong do6 cac DA
bé tong héa GTNT khong 4p dung co ché dic thy, chi dau tu hop dong tu vén lap
Béo cao KTKT)

- Tai thi trAn Cira Tung (x& Vinh Tén cii): Thanh tra 13 dy an, trong do, co
02 du 4n Bé tong héa duong GINT édp dung CCDT voi TMDT 542. 052.000
dong, 04 duong GTNT va 07 du 4n khac thuc hién 1ap BCKTKT v6i TMDT
2.885.053.000 dong

Téng cong gdm 54 dy an véi TMDT 20.509.653.000 déng (trong dé 05 dw
an thuc hién theo CCPT voi TMDT 2.920.072.000 dong; 49 du an lgp BCKTKT
véi TMDT 17.589.581.000 dong)

2. Tinh hinh thyc hién cac du an:

1



- Cac du 4an Bé tong héa dudng GTNT dugc thuc hién dau tu theo CCDT
theo Nghi dinh 161/2016/ND-CP ngay 02/12/2016 cua Chinh phu. Ho so xay
dung cong trinh 4p dung thiét ké va du toan theo mau ban hanh theo Quyét dinh sO
3508/QD-SGTVT ngay 09/12/2014 cua S¢ Giao thong vén tai tinh Quang Tri vé
Ban hanh thiét ké, du toan mau cho Chuong trinh kién cd hoa glao thon nong
thén, giai doan 2015-2020 va Chuong trinh MTQG xay dung néng thon modi
trén dia ban tinh Quang Tri.

- Cac du 4n thuc hién 1ap BCKTKT, chu dau tu da hop déng voi cac don vi
tu vén 14p ho so thiét ké, du toan theo diing trinh ty vé déu tu xay dung.

- Qua kiém tra, tAt ca cac du an di duoc chu dau tu trlen khai hoan thanh
Trong d6 hau hét céc dy an da dugc chi dAu tu thuc hién quyét toan, mot s6 du
4n chu dau tr méi thuc hién thanh toan nhung chua thuc hién quyét toan.

- V& hinh thirc gidm sét, quan ly du an:

+ Pbi v6i cac du 4n 4p dung co ché dic thu UBND x4 thanh 14p Ban
QLDA dé thuc hién quan ly dy an; UBMTTQVN x4 thanh 1ap Ban giam sat dau
tu ctia cong dong dé thyuc hién gidm sat thi cong xay dung.

+ Pbi véi cac du 4n lap BCKTKT, UBND xa (chu dAu tu) tryc tiép quan ly
du 4n, ddng thoi ky hop dong véi cc don vi tu van dé thyuc hién gidm sat thi
cong xay dung.

II. KET QUA THANH TRA
1. HO so phap ly

Co quan quyet dinh dAu tu, chii dau tu da co ban thuc hién day du va ding
quy trinh vé dau tu xay dung, cu thé:

- UBND tinh Quang Tri da ban hanh day du cac quyét dinh phé duyét chu
truong dau tu, quyét dinh phan bd ngudn von: Quyet dinh phé duyét chu truong
dau tur s6 2043/QD-UBND ngay 27/7/2017; sd 934/Qb-UBND ngay 08/5/2018
va s6 899/QD-UBND ngay 23/4/20109. Cac Quyét dinh phan b ké hoach vén so
648/QD-UBND ngay 03/4/2017; s6 484/QP-UBND ngay 08/3/2018; sO
492/QD-UBND nam 2019. Trén co s¢ d6, UBND huyén Vinh Linh, UBND céac
x4 di ban hanh céc quyét dinh phan bd vén cho timg du 4n.

- Dbi véi cac du an thye hién theo co che dac thu, UBND céc xa thanh 1ap
ban QLDA & thuc hién quan ly du an; tién hanh 1ap va Phong Kinh té va Ha
ting huyén Vinh Linh thAm dinh H so xy dung; ban hanh céc quyet dinh phé
duyét Ho so xay dung; chi dinh thau thi céng; thuc hién ky két hop dong, nghiém
thu, thanh toan co ban theo ding quy dinh. UBMTTQVN x4 thanh ldp Ban giam
sat diu tu ciia cong dong dé thuc hién cong tac gidm sat thi cong xay dyng.

- Péi voi cac du an lap BCKTKT, UBND céc xa da ban hanh co ban day
du cac quyét dinh chi dinh goi thiu tu vAn khao sat, thiét ké; phé duyét nhiém vu
khao sét, 1ap thiét ké ban v& thi cdng va du toan; trinh co quan chuyén mén thdm
dinh; lya chon nha thu thi cong xay dung va thyuc hién gidm sat co ban dam bao

theo quy dinh.



Tuy nhién, qua trinh thuc hién céc dy 4n van con mét s ton tai, thiéu s6t nhur
sau:

1.1. Cdc du an c6 ap dung co ché dic thi:

- Hau hét cac xa chua thyc hién day du quy trinh lya chon nha thau theo quy
dinh tai Piéu 7 Nghi dinh 161, cu thé: Chua c6 du thao hop dong do Ban QLDA
xa lap; thiéu Iuu trir don ding ky tham gia nhan thiu cla céc to chirc ca nhan;
thiéu két qua danh gid lya chon nha thau trudce khi ky két hop dong.

- Céng tac lap, kiém tra ho so quan ly chat lugng cong trinh chua dugc cha
trong. Pa so cac du an du chua c6 hd so quan ly chét lugng hodc néu c6 thi van
con thiéu cac noi dung nhu: Noi dung nhat ky thi cong chua day du, thiéu céac
bién ban nghiém thu cong viéc, giai doan,; thiéu thi nghiém vAt liéu dAu vao, két
qua nén mau.

- Theo quyet dinh phé duyét cac Hb so xay dung, co cAu ngudn vén gbm
02 phan 1a nguon ngan sach nha nuéc (NSNN) va ngudn do nhan dan dong gop.
Tuy nhién, mdt so du an chua thé hién duge phan von ma nhin dan déng.

- Thiéu t6 churc cong tac kiém tra nghiém thu hoan thanh ctia co quan nha
nudce c6 thdm quyen (Phong Kinh té va Ha tang huyén Vinh Linh) theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 cta Chinh phu va Quyét dinh
s6 06/2017/QD-UBND ngay 09/5/2017 cua UBND tinh Quéng Tri.

1.2. Cdc dw an thuc hién lgp BCKTKT:

- Nhléu du 4n thiéu phé duyét ké hoach lya chon nha thau theo quy dinh tai
Nghi dinh sd 63/2014/ND CP ngay 26/6/2014 cua Chinh phu quy dinh chi t1et
thi hanh mot sé diéu ctia Lut Péu thau vé lya chon nha thau va Thong tu sd
10/2015/TT BKHDT ngay 26/10/2015 cua Bo Ké hoach va Pau tu quy dinh chi
tiét vé ké hoach luya chon nha thau.

- Mot s6 chii dau tu thuc hién chi dinh thau d6i véi don vi tu van, nha thau
thi cong chua dam bao diéu kién vé nang luc hoat dong xdy dung theo quy dinh
tai Nghi dinh sb 100/2018/ND CP ngay 16/7/2018 ctia Chinh phii vé stra d6i, bd
sung, bai bé mot s6 quy dinh vé didu kién dau tu kinh doanh thudc céc linh vuc
quan 1y nha nudc clia B§ Xay dung.

- Cong tac lap va kiém tra H6 so quan ly chit luong da dugc cac don vi chu
trong thuc hién. Tuy nhién, hau hét cac hd so déu chua diy du cac ndi dung theo
quy dinh.

- Thiéu t6 chuc kiém tra cong tic nghiém thu hoan thanh cla co quan nha
nudc c6 tham quyén.

2. Cong tac lap, thAm dinh Hb so xiy dung, thiét ké ban vé thi cong va
du toan

2.1. Cdc du an ap dung co ché ddc thi:

- H6 SO xay dung co ban ddy di noi dung, thanh phan. Viéc ap dung theo
thiét ké mau co ban dam bao theo quy dinh va phu hop tinh hinh thyc té cla
tung dia phuong.



Tuy nhién, ho so xay dung mdt s6 du an chua dam bao dﬁy da n(f)i‘ dung
theo quy dinh. Cong tac lap du toan con nhiéu thiéu sét, ho so du todn hau hét
chua 4p dung theo mau da ban hanh, viéc ap dung dinh mic, don gié con thiu
cin cir, tinh toan cudc van chuyén va ap thué VAT chua chinh x4c dan dén lam
sai 1éch tong muc dau tu.

- Qua kiém tra cho thdy UBND céc xa da trinh Phong Kinh té va Ha t?tvng
huyén Vinh Linh dé thuc hi¢n tham dinh. Tuy nhién, H6 so xay dung sau tham
dinh van con nhiéu sai sot. Mt khéc, cac chu dau tu déu thiéu can bg chuyén
trach c6 chuyén mon vé xdy dung nén chua kip thoi phat hién va diéu chinh
trude khi phé duyét.

2.2. Céc du dn ldp BCKTKT:

- Céng tac lap, tham dinh hd so thiét ké da dam bao tun thu céc cac tiéu
chuén, quy chuan k§y thuat, quy dinh cta phap luat vé sur dung vat liéu xay dung
cho cong trinh, cac gii phép thiét ke hop 1y, kha thi. H6 so thiét ke dam bao yéu
cau k¥ thuat.

- Céng tac lap, tham dinh dy toan co ban dim bao sy phu hop trong viéc
x4c dinh phuong phap 1ap dy toan, van dung cac dinh muc, don gia va su thong
nhét vé khoi lugng so voi ban vé thiét ké.

Tuy nhién van con mot s sai s6t nhu sau:

- Pbi v6i mot sb cong trinh yéu cau can phai khio sét dia hinh dé phuc vu
thiét k&, viéc phé duyét nhiém vu khao sat, nghiém thu khoi lugng con chua
duoc thuc hién ding theo quy giinh. Con thiéu nhat ky khao sét; cong tac giam
sat qua trinh khéo sat cta chii dau tu chua dugce chu trong thyuc hién.

- V& hd so thibt ké, du toan: Mot s hd so thiét ké ban v& thé hién so sai,
chua ddy du n6i dung; khoi lugng giira ho so thiet ké va dy toan con chua trung
khép. Viée van dung dinh mirc, don gia va tinh toan cu ly van chuyén con sai
s6t dan dén 1am ting chi phi xdy dung cong trinh.

_ Mét sb dur 4n 1ap Béo cdo KTKT nhung tb thim dinh do chu dau tu 13p t0
chtrc thim dinh, trinh UBND x& phé duyét la khoéng dung theo quy dinh tai
Khoan 5, Piéu 57, Luat Xay dung ndm 2014.

3. Cong tac thi cong

Qua trinh thi cong, nha thdu co ban thyc hién day du cac ndi dung theo hop
dong di ky ket voi chu dau tu va cdc quy dinh tai biéu 25 Nghi dinh so
46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 cua Chinh Phi vé quan ly chat lugng, bao tri
cong trinh xdy dung. Chat luong cong trinh co ban dam bao theo Ho so xay dung,
ho so BCKTKT da dugc phé duyét.

Tuy nhién vin con mot s ton tai, thiéu s6t nhur sau:

3.1. Cac du an ap dung co ché dic thii:

- Céc du 4n chul du tu dau chon cac don vi thi céng c6 tu cach phdp nhén.
Tuy nhién, cong tac l1ap ho so quan ly chat lugng cong trinh hau hét chua dugce
thuc hién hodc néu cé thyc hién thi ciing con thiéu nhieu ni dung nhur: Nhat ky
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thi cong chua day di noi dung theo quy dinh; thiéu cac bién ban nghiém thu
cong viéc, hang muc xay dung; thidu cac két qua thi nghiém.

- Dbi véi du 4n Bé tong hoa duong GTNT, do thlet ké dudng bé tdng mai trén
nén dudng da co, khong thé mé rong nén mot sd tuyén duong chua thi cong phan
dap dht 18 _duong hodc c6 thi cdong nhung do dam chat chua dam bao theo thiét ké
mau va Ho so xay dung da dugc phé duyét.

3.2. Céc dw dn ldp BCKTKT:

- Hau hét cac chii du tu di lya chon cac don vi thi cdng ¢ tu cach phéap
nhan, nhung ning lyc hoat dong chua day du quy dinh.

- Cong tac 14p va luu trir hd so quan ly chit lugng da duoc cac don vi thuc hién
khé day di. Bén canh do, van con mdt s6 nha thau van thuc hién so sai, d6i ph.

- Cong tac nghiém thu thanh toan khoi lugng thi cong tai mot s6 du 4n van
con sai sot gifra ho so thiét ké, hop dong va thuc té thi cong.

- Viéc l4p, phé duyét va thuc hién Ké hoach tong hop vé an toan lao dong
(ban hanh kem Thong tu s6 04/2017/TT-BXD ngay 30/3/2017 cua Bo Xdy dung)
va mua bao hiém tai nan cho nguoi lao dong trén cong truong chua duge cac
don vi thuc hién.

4. Cong tac quén ly dy an, gidm sat
Chu dau tu, Ban QLDA, Ban giam sat va cac don vi tu véan giam sat da co
nhiéu ¢ ging trong cdng tac quan ly du 4n, giam sat va quan ly chat lugng thi

cong. Tuy nhién, qua kiém tra cong tac quan ly du an, giam sat van con mot sb
tdn tai nhu sau:

4.1. Cdc du én dp dung co ché ddc thi:

Hau hét cac chu dau tu, Ban QLDA, Ban gidm sat chua thuce hién day du
cong tac quan ly du 4n va gidm sat theo quy dinh tai Nghi dinh s6 59/2015/ND-
CP ngay 18/6/2015 cua Chinh phu vé quan ly du 4n xay dung va khoan 1, Piéu
26 Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 cta Chinh Phu vé quan ly
chét luong bao tri cong trinh x4y dung, cu thé:

- Thiéu kiém tra hd so quan ly chét lugng cla cac don vi thi cong.

- Chua tb chirc nghiém thu cong viéc xay dung, hang myc xdy dung theo
quy dinh. Thuc hién nghiém thu hoan thanh céng trinh khi chua c6 cong tac
kiém tra ctia co quan quan ly nha nudc.

4.2. Cdc dw an ldgp BCKTKT:

- Thuc hién nghiém thu hoan thanh cong trinh khi chua c6 cong tac kiém
tra cua co quan quan ly nha nudc.

- Mot sb don vi tu van giam sat chua thuc hién lap b4o céo giam sat voi chu

déu tu theo quy dinh; th1eu kiém tra din dén xac nhén khdi lugng trén cong
trudong chua dung voi thuc té thi cong.

5. Cong tac thim tra thiét ké, du toan cong trinh

- Mot sé don vi tu vén tham tra thiéu ning luc ning lyc hanh nghé theo quy
dinh.
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- Mét s6 du an 1ap Béo cdo KTKT nhung t6 tham dinh do chu dau tu lap t6
chtrc thim dinh, trinh UBND x3 phé duyét 1a khong ding theo quy dinh tai
Khoan 5, Piéu 57, Luat Xay dung nam 2014.

III. KET LUAN VE NHUNG NQI DUNG PA TIEN HANH THANH
TRA

Qua trinh thyc hién dau tu xdy dyng, Chu dAu tu da chip hanh céc quy dinh
vé quan ly dau tu xay dung. Cac to chirc, cd nhan tham gia hoat dong xay dung
déu du tu cach phap nhan va mot s6 don vi da duoc cip ching chi ning luc hoat
dong theo quy dinh. Thu tuc hd so tir khau 1ap Ho so xay dung, BCKTKT dén
khi nghiém thu thanh toan co ban dam bao. Cong tac thi cong co ban phu hop
véi thibt ké, chat luong dap Ung yéu cau k¥ thuat. Cong tic nghiém thu thuc
hién theo quy dinh.

Viéc huy dong ngudn luc va sy ddng thuan cia nhan dan trong xdy dung
Nong thén mdi da dugc UBND cac xa thuc hién kha t6t theo dung tinh than
Nghi quyét sb 30/2017/NQ-HPND ngay 14/12/2017 cua Hoi d6ng nhan dan
tinh Quéang Tri vé xdy dung Nong thon mdi dén nam 2020.

Bén canh nhimg két qua dat duoc, trong qua trinh t6 chitc thuc hién dy 4n
cha dau tu, Ban QLDA, Ban giam sat cong dong va cac don vi lién quan con daé
xay ra mot so ton tai nhu da néu & trén 1a thuc hién chua day du céc quy dinh tai
Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP ngay 12/5/2015 cta Chinh phu vé quan ly cht
luong, bao tri cong trinh xay dung.

IV. CAC BIEN PHAP XU LY THEO THAM QUYEN DA AP DUNG
~ Doan Thanh tra da tiép hanh 1ap bién ban lam viéc ghi nhdn céac sai sét va
tién hanh nhic nhé truc tiép d6i véi cac trudng hop xdy ra sai pham trong qua
trinh lam viéc.

Péi véi cac vi pham 14n d4u, mang tinh khach quan va chua dé xay ra hau
qué nghiém trong Poan Thanh tra cho phép cac don vi giai trinh, khic phuc hau
qua va khong xir ly vi pham hanh chinh.

Poan thanh tra théng nhét kién nghi Gidm déc S& théng nhét véi cac bién
phap xtr ly néu trén.

V. KIEN NGHI XU LY:

1. P6i véi Chit dau tw, Ban QLDA, Ban giam sat cfng ddng, tw van
giam sat

- Pé nghi Chu déu tu, Ban QLDA, Ban giam sat cong dong nghiém tic rit

kinh nghlem d6i véi nhig sai sot néu trén. Pdng thoi tién hanh dleu chinh, khéc
phuc d6i véi cac dy 4n da hoan thanh va céc du én s& thuc hién tiép theo.

- Cong tac t6 churc lap, thAm dinh H6 so xay dung phai dam bao tuan thu
theo thiét ké, du todn mau dd dugc ban hanh. Cong téc lya chon nha thau phai
thuc hién ding trinh tu thi tuc, lva chon nha thiu dam bao diéu kién ning luc
hoat dong theo quy dinh.

- Tang cudng cdng tac quan ly dy an, thuong xuyén kiém tra, don dbc,

giam sat cac thon, nha thau thi cong xdy dung thuc hién theo dung Hop dong da
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ky két va phu hgp véi cac quy dinh cua phap luét. Kiém tra, kiém soat va xéc
nhan khdi luong trén cong truong dung véi thuc té thi cong va thuc hién theo
dung trinh ty thu tuc quy dinh d6i véi nhitng ndi dung diéu chinh, bd sung trong
qua trinh thi cong.

2. Péi véi don vi tw van khio sat, lap thiét ké va du toan xiy dung

Rut kinh nghiém, khic phuc nhiing sai s6t, dac biét 1a trong qua trinh lap,
ap dung du toan va thiét ké mau da dugc ban hanh. Cép nhat day du, kip thoi
dinh murc, don gié theo quy dinh. Péng thoi, nang cao trach nhiém glam sat tac
gia, phat hién nhing diém bét hop 1y, kip thoi gitp chu dau tu giai quyét cac
vudng mic, phat sinh c6 lién quan trong qua trinh thi cong.

3. D6i véi to ddi thi cong cac thon, don vi thi cong xay lip cong trinh

- Cén thanh 14p Ban phat trién cac thon dé thuc hién cong téc 1ap HO so xdy
dung va thi cong cong trinh dic thu theo ding quy dinh tai Nghi dinh
161/2016/ND-CP ngay 02/12/2016 cua Chinh phu.

- Khac phuc nhitng ndi dung con thiéu sot trong viéc thuc hién cac quy

dinh v& cong tac quan ly chét lugng cong trinh, cam két trong ho so du thau va
Hop dong thi cong xay dung nhu da néu & cdc muyc trén.

- Nghiém tuc chép hanh céc quy dinh lién quan dén trat tu xdy dung, an
toan lao dong, vé sinh méi trudng va thuc hién mua bao hiém tai nan cho nguoi
lao dong trén cong truong theo quy dinh.

4. P6i véi phong Kinh té va Ha ting huyén Vinh Linh
- Thyc hién thdm dinh Hb so xay dung, BCKTKT ding theo quy dinh
trong truong hgp UBND céc x& khong du néng luc va ¢6 to trinh dé nghi tham

dinh. Céng tac tham dinh phai dam bao viéc tuan thu theo thiét k&, du toan mau
dd dugc ban hanh va cac quy dinh khéc cua phap luat vé dau tu xay dung.

- Tang cuong klem tra cong tac quéan ly chat luong d6i véi cac cong trinh
do UBND cac xa quyet dinh dAu tu néu trén. Pong thoi, huéng dan va td chic
thuc hién t6t viéc kiém tra cong tac nghiém thu hoan thanh cong trinh.

Trén day 1 Két luan thanh tra viéc chp hanh phép luat trong hoat dong xay
du'ng tai cac du an thudc Chuong trinh myc tiéu quoc gia xay dung ndng thon
méi trén dia ban cac xa Vinh Thai, Vinh Giang va thi trin Ctra Tung (xa Vinh
Tan cii) quyét dinh dau tu tir nam 2018-2020./.
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